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<생애주기별 복지제도> <생활유형별 복지제도>

➠출처: 성남시 홈페이지 “성남시민 맞춤복지”

맞춤형 성남시 사회복지의 과제와 전망 (토론문)

대안연대 감사(공인회계사)   조  기 홍

1. 사회복지의 다양한 모습

       <사회복지>란 모든 국민들이 각자 행복을 추구하는 일상생활을 영위하는데 

필요한 기본적 수요가 제도적으로 충족될 수 있게 하는 사회제도를 말하고,

       <맞춤형 사회복지>란 긴급복지지원법 제4조1)(국가및지방자치단체의 책무)에 

따른 중앙정부와 경기도형 긴급지원복지제도 그리고 사회보장급여법 제22조의22)

(맞춤형 급여 안내)에 근거하여 각 지방자치단체들이 안내하고 있는 <생애주기별 

복지제도>와 <(생활)유형별 복지제도>를 총칭하는 것으로 이해되고 있습니다.

2. 맞춤형 성남시 사회복지(⇒희망∙행복의 공존성남 + 성남시 복지전달체계)

       그리고 금일 토론회 주제인 <맞춤형 성남시 사회복지>는 위에서 살펴본 것처
럼 기초자치단체인 성남시가 사회보장급여법에 근거하여 성남시민들에게 안내하고 

1) 긴급복지지원법 제4조(국가 및 지방자치단체의 책무) ① 국가 및 지방자치단체는 위기상황에 처한 
사람을 찾아내어 최대한 신속하게 필요한 지원을 하도록 노력하여야 하며, 긴급지원의 지원대상 및 
소득 또는 재산 기준, 지원 종류ㆍ내용ㆍ절차와 그 밖에 필요한 사항 등 긴급지원사업에 관하여 적극
적으로 안내하여야 한다. <개정 2014. 12. 30.>

2) 사회보장급여법 제22조의2(맞춤형 급여 안내) ① 보건복지부장관과 보장기관의 장은 사회보장급여 

신청권자의 신청을 받아 주기적으로 사회보장급여의 수급가능성을 확인하여 그 결과를 안내(이하 

“맞춤형 급여 안내”라 한다)할 수 있다.
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<성남시 복지전달체계의 개선과제> <희망과 행복이 공존하는 성남시 전달체계>

있는 <생애주기별 및 생활유형별 복지제도>가 신청주의의 한계로 인해 내재하고 있
는 복지사각지대의 해소 그리고 긴급복지의 제도효율을 제고하기 위한 방안을 제언
하는 것으로 아래 그림들과 같은 <성남시 복지전달체계의 개선과제>와 <희망과 행
복이 공존하는 성남시 전달체계 구축>이 요지인 것으로 저는 이해하고 있습니다.

       그리고 선진사회복지연구회 이정숙대표님께서 카톡대화방에 올려주신 <제3의 
송파∙수원 세모녀 사건 어떻게 막을 것인가?>라는 주제로 진행된 다른 토론회 동
영상까지를 시청하고 나니, 이준우교수님이 제언하시는 <돌봄DB>기반의 <성남시맞
춤형 돌봄센터>가 <제3의 송파∙수원 세모녀 사건>이 성남시에서는 재현되는 가능
성을 최소화하는 것을 궁극적 목표로 해야 하는 것 아닌가 하는 저의 생각입니다.

       그리하여 작은 것일지라도 토론에 기여하기 위해 성남시 홈페이지의 <성남시
민 맞춤복지>가 들어가 성남시청이 안내하고 있는 위 생애주기별 복지제도와 (생활)
주기별 복지제도 및 공유복지플랫폼인 성남복지이음을 일일이 살펴보았습니다. 내 
자신이 산 정상에 있다고 생각하고 내려다보는 성남시의 사회보장제도나 내 자신이 
숲 속에 있다고 생각하며 들여다보는 성남시의 사회보장제도 모두 어려웠습니다.

       그래서 발제자이신 이준우교수님의 발표자료을 여러 번 읽어보았습니다. 인구
구조의 변화나 기후변화에 따른 환경생태변화 그리고 도래하고 있는 4차산업혁명 
시대라는 거시좌표(巨視座標)를 설시(說示)하고 있는 점에 많은 감명을 받았고, 복
지분야에서 종사하시는 분들이 <기초단위의 지역사회보장계획이 수립되고 있는 사
실>이나 <성남시 지역사회보장조사보고서가 작성되고 있는 사실> 그리고 <성남시 
맞춤형 복지상황지도가 작성된 사실> 등에 저는 많은 생각을 하면서 솔직히 신선한 
충격도 받았고 그러한 사실들이 감사하기도 하였습니다.       
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       저는 복지분야의 문외한입니다. 돌봄DB의 기초적인 아키텍쳐(Architecture)에 
대한 일반적인 지식도 없습니다. 사실 희망이 무엇인지? 행복이 무엇이지를 말하라 
하면 어떠한 것부터 설명해야 하는지 저는 모르고 있습니다. 양육시간의 부족과 양
육비의 애로가 해소될 수 있는 국공립보육시설을 얼마나 더 구축해야하는지 저는 
모르고 있습니다. 성남시의 방문간호의 실태가 타 시도에 비해 얼마나 형편없는 것
인지, 1인가구 지원사업의 구체적인 내용이 무엇인지 잘 모르겠습니다.

       그러함에도 저는 오늘의 발제요지인 <돌봄DB기반의 성남시 맞춤형 돌봄센터>
가 <제3의 송파∙수원 세모녀 사건>의 발생가능성을 억제하고 재현되는 것을 제도
적으로도 막아볼 수 있는 가능성만으로도 정주기준(定住基準)으로는 대장지역이기도 
한 성남시에서 지금 바로 당장 BPR∙ISP(Business Process Re-engineering & 
Information System Strategic Planning)을 착수할 이유가 상당하다 생각합니다.

      그리고 <희망과 행복이 공존하는 성남시의 복지전달체계>가 되도록 하는 <돌
봄DB기반>의 <성남시 맞춤형 돌봄센터>의 구축이 매우 지난한 것일지라도 경험 있
는 지역사회의 집단지성들이 단선경험에서 벗어나 서로 협력하면서 이를 구축해 내
야 한다고 생각하며 시민사회의 연대지성들이 숙의를 통해 이를 구축해 내는 활동
을 저는  <성남시 복지문화의 새물결운동>이라 별칭(別稱)하고자 합니다,

3. 희망과 행복이 공존하는 성남시 복지전달체계의 실현가능성 

     이에 복지분야의 문외한인 저의 부족함은 오늘 토론에 참여하고 계시는 다른 선
생님들이 훌륭하게 보충해 주시리라 기대하며 저는 <돌봄DB기반>의 <성남시 맞춤
형 돌봄센터>을 구축하고 운영하는 <성남시 복지문화 새물결운동>의 실천방안을 집
중 생각해 보았습니다.

     무릇, 하나의 새로운 복지체계를 설계하는 것만으로도 예산이 필요하고 이를 구
축한 다음 운영함에 있어서는 인력, 시설, 장비 등이 소요되는 관계로 가장 먼저 예
산의 지원가능성이 검토되어야 할 것입니다.

     많은 분들은 성남시의 재정수준이면 새로운 복지전달체계를 구축하고 운영하는 
것은 의지의 문제이지 재정의 문제는 아니라 주장하고 있습니다. 허나 개인은 물론 
가정도 새로운 일을 시작하는데 결코 재정의 문제를 무시할 수 없듯이 기초자치단
체인 성남시의 재정도 항상 부족하기 마련입니다. 그리하여, 저는 아래와 같은 경기
도 31개시군의 사회복지예산비중 3개년 현황을 살펴보았습니다.
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      실질적이고 논리적인 검토가 되기 위해서는 여러 가지 내용을 살펴보아야 하겠
지만 시간의 제약과 공간의 한계로 그리할 수 없는 실정이므로 어쭙지않은 전문지식
과 그간의 업무경험에 기초하여 판단한 실천방안은 <돌봄DB기반의 성남시 맞춤형 돌
봄센터>의 <체계설계>와 <구축운영>을 분리하여 추진하는 것이 가장 바람직할 것이
라 저는 생각합니다.

      그리고 점증하는 미래의 복지수요를 조율해야 하는 성남시 복지행정의 입장까
지를 고려해 보면 새로운 운영주체를 또 다시 새롭게 꾸리는 것보다는 기존의 성남시 
복지운영주체 중 가장 적정하다고 판단되는 주체에게 <성남시 복지문화 새물결운동>
의 선도자가 되어 오늘 토론회 발제인 DB기반의 돌봄센터를 관리하고 운영하도록 하
는 것이 적정한 것으로 판단되는 것이었습니다.
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4. 돌봄DB기반의 성남시 맞춤형 돌봄센터의 관리운영주체 

      저는 DB기반의 성남시 맞춤형 돌봄센터를 관리운영하면서 성남시 복지문화

의 새물결운동을 선도할 적임주체를 알아보고자 성남시 복지시설 전반을 살펴보았

습니다. 

      발상의 대전환이라는 관점에서 성남시복지용구공유센터를 운영하는 <성남시

장애인종합복지관>이나 <성남시지속가능발전협의회>를 검토해 보았고, 그리고 오는 

발제와 관련이 있는 주제로서 2022.11.11. “성남시 운둔형 외톨이 실태”에 관한 

조사연구사업 결과보고 등의 행사를 주최하는 <성남시사회복지협의회> 등을 검토하

였으나 아래와 같은 3개 기관의 집중검토에 이르게 되었습니다.

가. 성남시정신건강증진센터

     <제3의 송파∙수원 세모녀 사건>의 발생가능성 최소화라는 측면에서는 의미가 
상당하나 <돌봄DB기반>의 <성남시 맞춤형 돌봄센터>의 사업전반에 비추어 볼 때 무
엇인가 부족함을 있는 것으로 판단되어 운영주체로서 적정성이 미흡함.

나. 성남시 소재 9개 종합사회복지관 

     성남시에는 9개의 종합사회복지관이 있으며, 모두 위탁관리를 하고 있었고, 수
탁기관 등은 아래와 같았습니다.



- 6 -

<옮김 1> 경기도의료원 6개병원 및 성남의료원 일반현황 

출처 : 보라매병원 홈페이지 병원소개> 공공의료본부> 소개>에서 

        돌봄DB기반의 성남시 맞춤형 돌봄센터도 결국 센터에서 돌보아야 할 대상자
의 <식별>과 <접근성>이 가장 초미의 관점이 될 것이라 저는 판단하였습니다. 이러한 
관점에서 성남시 소재 9개 종합사회복지관을 유심히 관찰하였으나 <폐쇄성>이 결코 
간과할 수 없는 문제점으로 식별되어 적정성이 매우 미흡함.

다. 성남시의료원

       경기도 31개 시군과 비교하여 성남시가 가장 두드러지게 다른 점은 자체의료
원을 보유하고 있다는 것이었습니다. 이에 기초하여 저는 보라매병원의 공공의료본
부를 유심히 살펴보았으며, 3개팀(공공의료사업팀, 지역연계협력팀, 공공의료정책연
구팀)으로 구성된 성남시의료원의 공공의료본부와 달리 보라매병원 공공의료본부의 
부서와 소관업무는 다음과 같았습니다.

Highlight
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<옮김 2> 전국 지역거점 공공병원 그리고 경기도의료원 6개병원 및 성남의료원 개황

출처 : 지역거점 공공병원 알리미 <주요통계>

       그리고 성남시의료원의 공공의료본부활동이나 경기도의료원 산하 6개병원의 
공공의료사업의 집행실태를 유심히 들여다보았습니다. 또 현재 성남시에서는 의료
원의 민영화와 관련하여 상당한 진통이 있는 것으로 파악되고 있습니다.

       저는 의료의 공공성이 무엇을 의미하는 것인지를 정확히 알고 있지 못합니다. 
허나 성남시의료원이나 경기도의료원 산하 6개병원이 “공공의료사업”이라는 명칭으
로 활동하는 내용들이 “의료의 공공성”을 의미하는 것이라면(조금 더 넓은 의미라 
하더라도),

       보라매병원의 공공의료본부 활동(특히, 건강돌봄네트워크실의 활동)을 관조해 
보니 “성남시의료원의 민영화”와 “성남시의료원의 의료 공공성”과는 일반적으로 주
장하는 상관성을 달리 보아야 한다는 것이 저의 생각일 뿐이며, 관심의 초점을 성
남시의료원이 일반적으로 요구되는 의료의 공공성을 견지하면서도 오는 발제의 요
지인 돌봄DB기반의 <성남시 맞춤형 돌봄센터>을 내실있게 운영하여 <성남시 복지
문화의 새물결운동>을 견인할 수 있는 능력과 여력이 있는지를 검토하는 것이라 하
겠습니다.

       
 1) 35개 거점의료원 및 6개 적십자병원으로 구성된 41개 전국 거점공공병원

        우리나라 공공의료기관은 41개 지역거점 공공병원이 주류로서, 경기도의료원 
6개병원과 성남시의료원의 허가병상은 상위수준이라 하겠습니다.
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<옮김 4> 전국 지역거점 공공병원의 전문의수 (2021.12.31. 현재 - 일부발췌)

출처 : 지역거점 공공병원 알리미 <주요통계>

<옮김 3> 경기도의료원 6개병원 및 성남의료원 일반현황 

출처 : 지역거점 공공병원 알리미 <주요통계>

 2) 경기도의료원 6개병원 및 성남시의료원 일반현황 및 전문의수
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<요약 5> 경기의료원 6개 거점병원과 성남의료원의 관련현황 비교 

구분 세 분
경기도의료원

성남의료원
이천 수원 포천 안성 의정부 파주

일
반
현
황

병원 종별 종합병원 종합병원 종합병원 종합병원 종합병원 종합병원 종합병원
간호 등급 1등급 1등급 1등급 1등급 1등급 1등급 1둥급
응급 지정 지역센터 지역기관 지역센터 지역센터 지역기관 지역센터 지역기관
수련 지정 - 인턴수련 - - - 인턴수련 -
허가 병상 289 167 172 249 203 200 447
진료 과목 11개과 15개과 15개과 15개과 15개과 15개과 23개과

진
료
과
목

및

전
문
의
수

내    과 5 2 3 5 3 3 18
신 경 과 3 1 1 1 0 1 3
정신건강 - 2 - - 3 - 2
외    과 2 2 1 1 1 2 3
정형외과 2 2 1 2 1 3 4
신경외과 - - - - - - 3
흉부외과 - - - - - - 1
성형외과 - - - - - - 1
마취통증 1 1 2 2 1 2 5
산부인과 - 1 2 0 1 1 2
소아청소 1 1 1 1 0 1 3
안    과 - 1 - - - - 0
이비인후 - - 1 1 - 1 1
피 부 과 - - - - 0 - 1
비뇨기과 - - 1 1 1 - 3
영상의학 1 2 1 0 1 3 4
병 리 과 - - - - - - 1
진단검사 1 1 1 1 1 1 1
재활의학 1 - 1 1 - 1 3
가정의학 - 3 1 1 2 1 4
응급의학 6 4 4 6 4 6 15
환경의학 - 1 - - - 2 -
치    과 0 0 0 0 - 0 0
한 의 학 - - - - 0 - 0

주
요
의
료
장
비

C   T 1 1 1 1 1 1 3
M R  I 1 1 1 1 1 1 2

유방촬영 1 1 1 1 1 1 2
초음영진 10 6 3 9 5 9 28
골밀도검 1 2 1 1 1 1 2
충격파쇄 0 0 1 1 1 1 1
인공신장 0 0 0 2 0 2 50

 3) 경기도의료원 6개병원과 성남시의료원의 진료과목과 전문의수 및 주요장비 비교
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<요약 6> 6개병원 및 의료원 인력운영 수준 (최근 3개년)

구 분 세 분
경기도의료원

성남의료원
이천 수원 포천 안성 의정부 파주

일
반
현
황

병원 종별 종합병원 종합병원 종합병원 종합병원 종합병원 종합병원 종합병원
간호 등급 1등급 1등급 1등급 1등급 1등급 1등급 1둥급
응급 지정 지역센터 지역기관 지역센터 지역센터 지역기관 지역센터 지역기관
수련 지정 - 인턴수련 - - - 인턴수련 -
허가 병상 289 167 172 249 203 200 447
진료 과목 11개과 15개과 15개과 15개과 15개과 15개과 23개과

2019

의 사 직 14 25 19 28 13 22 27 23 17 23 15 28 77  24
약 무 직 4 1 4 2 9 1 7 5 8 5 8 1 14  6
간 호 직 146 89 138 109 111 126 137 111 125 113 170 150 442 75
보 건 직 7 4 4 4 37 43 7 4 43 30 43 50 138 42
행 정 직 45 34 27 26 26 33 35 25 36 33 56 40 91  56
기 능 직 - - - - 0  18 - - - - -  16 - -
인 건 비 17,556 19,879 18,767 18,962 1,891 21,841 6,557

2020

의 사 직 14 25 19 21 13 22 27 25 17 21 15 32 80  73
약 무 직 7 1 4 2 8 1 7 2 4 1 8 2 15  10
간 호 직 166 140 138 135 111 129 137 146 161 144 176 160 438 389
보 건 직 65 42 51 53 33 34 7 42 43 30 42 39 138 110
행 정 직 36 32 35 35 23 31 32 34 40 35 41 37 91 64
기 능 직 26 24 51 44 0  28 40 15 40 15 10 13 333  79
인 건 비 21,977 21,602 21,671 21,586 18,138 23,673 39,955

2021

의 사 직 15 23 19 22 13 21 27 21 27 21 15 31 99 75
약 무 직 4 2 4 2 9 1 7 5 7 5 8 2 15 13
간 호 직 183 161 163 154 150 150 184 174 184 174 169 167 588 430
보 건 직 61 20 51 53 37 46 69 59 69 59 45 52 139 102
행 정 직 45 34 35 35 45 38 40 35 40 35 38 35 93 76
기 능 직 16 23 51 44 35 29 30 15 30 15 74 39 333 76
인 건 비 25,177 - 24,767 25,096 24,158 28,221 60,023

4) 경기도의료원 6개병원 및 성남시의료원 근로자 정원 및 현원의 3개년 현황 비교 

     지금까지 열거한 각종 현황을 비교해 보고 28개 진료과를 운영하는 보라매병원
과 비교해 보더라도, 핵의학과∙공공의학과(예방의학과)∙알레르기내과 등은 없지만  
23개과의 성남시의료원을 보유하고 있는 성남시의 의료복지수준은 일부 전문의 미
보임 및 협진체제 미구축의 문제점이 있더라도, 수술장이 도축장만 아니라면(다시 
말해, 장비 및 시설이 겉만 번지르한 것이 아니라면), 경기도에서도 가장 으뜸임은 
물론 전국 제일의 의료복지수준이라 하겠습니다. (따라서 능력은 충분하다)
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<요약 7> 6개병원 및 의교원의 3개년 의료손익비교 (금액단위 : 백만원)

구 분 연도
경기도의료원

성남의료원
이천 수원 포천 안성 의정부 파주

일
반
현
황

병원 종별 종합병원 종합병원 종합병원 종합병원 종합병원 종합병원 종합병원
간호 등급 1등급 1등급 1등급 1등급 1등급 1등급 1둥급
응급 지정 지역센터 지역기관 지역센터 지역센터 지역기관 지역센터 지역기관
수련 지정 - 인턴수련 - - - 인턴수련 -
허가 병상 289 167 172 249 203 200 447
진료 과목 11개과 15개과 15개과 15개과 15개과 15개과 23개과

2019

의료수익 24,942 24,864 22,522 25,987 21,393 32,486 42
의료비용 27,351 30,535 28,091 28,630 27,014 35,155 9,939
의료손익 ▲2,409 ▲5,671 ▲5,569 ▲2,642 ▲5,620 ▲2,668 ▲9,897
경상수익 6,768 9,223 6,784 5,954 7,868 6,664 1,289
경상비용 3,400 3,071 1,483 2,113 2,462 2,019 0
당기손익 959 480 ▲268 1,198 ▲215 1,976 ▲8,608

2020

의료수익 20,506 12,771 10,006 11,473 15,155 12,765 17,922
의료비용 33,833 30,340 28,884 29,799 29,313 33,442 64,502
의료손익 ▲13,327 ▲17,568 ▲18,878 ▲18,325 ▲14,157 ▲20,676 ▲46,580
경상수익 22,009 23,352 21,921 24,960 19,727 27,512 38,992
경상비용 3,721 3,860 1,803 3,116 3,255 2,726 392
당기손익 4,961 1,922 1,239 3,518 2,314 4,109 ▲7,980

2021

의료수익 34,168 27,320 19,019 22,998 19,367 20,395 91,272
의료비용 40,399 35,527 31,708 33,618 31,793 36,275 99,062
의료손익 ▲6,231 ▲8,207 ▲12,689 ▲10,620 ▲12,426 ▲15,880 ▲7,790
경상수익 34,994 23,145 25,260 34,857 19,371 29,690 36,876
경상비용 3,758 5,302 2,164 3,324 4,239 2,920 1,426
당기손익 25,005 9,636 10,405 20,913 2,705 10,889 27,660

출처 : 지역거점 공공병원 알리미 기관별공시> 세입세출결산서> 손익계산서>

 5) 경기도의료원 6개병원 및 성남시의료원의 3개년 손익 비교

       그리고 경기도 거점 6개병원과 성남시의료원의 3개년 의료손익 등을 보면 

2021년의 경우 의료수익 충당율이 92.14%(=91,272백만원÷99,062백만원)에 이르는 

등 점차 경영이 개선되고 있다고 비교분석이 되고 있습니다. (위와 같은 내용에 중

대한 오류가 없는 경우 여력도 충분하다.)

(※ 이 부분에 대한 추가내용을 토론회에서 구두로 추가 설명 드리겠습니다)
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<요약 8> 6개병원 및 성남시의료원의 이전수입 3개년 현황

구 분 세 분
경기도의료원

성남의료원
이천 수원 포천 안성 의정부 파주

일반현황

종 별 종합병원 종합병원 종합병원 종합병원 종합병원 종합병원 종합병원
등 급 1등급 1등급 1등급 1등급 1등급 1등급 1둥급
지 정 지역센터 지역기관 지역센터 지역센터 지역기관 지역센터 지역기관
수 련 - 인턴수련 - - - 인턴수련 -
병 상 289 167 172 249 203 200 447
과 목 11개과 15개과 15개과 15개과 15개과 15개과 23개과

출 연 금
2019 9,982 23,789
2020 4,413 1,725 2,409
2021 1,393 40

보 조 금
2019 2,348 3,695 4,488 2,453 4,634 2,683 11,872
2020 17,231 18,642 20,106 21,630 15,956 24,573 38,971
2021 29,451 18,679 22,558 30,980 14,565 26,567 37,792

위탁수입
2019 1,019 1,389 546 791 1,277 610
2020 2,335 3,185 1,241 2,659 2,155 1,798
2021 2,325 3,549 1,458 2,322 3,414 2,058

합 계
2019 13,349 5,084 5,034 3,244 5,911 3,293 35,661
2020 23,979 21,827 21,347 26,014 20,521 26,371 38,971
2021 33,169 22,228 24,016 33,342 17,980 28,625 37,792

 6) 경기도의료원 6개병원 및 성남시의료원 3개년 이전수입현황

     그리고 6개병원과 성남시의료원의 3개년 이전수입 현황을 비교해 보니, 

금액기준의 이전수입 의존도는 규모에 비해 양호한 것으로 분석되며, 성남시

의료원의 이전수입은 모두 보조금인 것으로 보아 경영개선의 여지도 상당한 

것으로 이해되고 있습니다.

(➠ 추가 내용은 토론회에서 구두로 설명토록 하겠습니다.)
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<옮김 2> (2021년) 수원병원 공공의료 개황 

출처 : 경기도의료원 수원병원 홈페이지에서 

<옮김 2> (2021년) 파주병원 공공의료 개황 

출처 : 경기도의료원 파주병원 홈페이지에서 

 7) 경기도의료원 6개병원 공공의료 개황
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<성남시의료원 전경>

<콘트롤타워체계>가 부재하다
는 점과 복지체계의 마지막 지
점(즉, Final Gate)인 희망이 
소진(燒盡)되는 것을 막고 일정
수준으로 회복시키려는 역량 
즉, 방진역량(防盡力量)의 본산
은 의료원일 수밖에 없다는 점
에 저는 서로 상통하는 지점이 
있다고 생각하며, 창의적인 노력

 8) 성남시의료원의 성남시 복지문화 새물결운동 능력 및 여력 검토 

 ❍ 성남시의료원에 잠재되어 있는 성남시 복지문화 새물결운동의 능력과 여력은 

충분한 것으로 검토됩니다. 

 ❍ 관련 현황을 검토한 결과, <성남시의료원의 민영화>와 <성남시의료원의 공공의

료 능력 및 여력의 견지>는 상관성이 낮은 것으로 검토되며, 설령 성남시 의료

원이 민영화되더라도, 보라매병원의 경우처럼 의료원의 공공의료 능력은 충분히 

견지될 수 있는 것으로 검토됩니다. 

 ❍ 중점 논의되어야 하는 사항은 민영화 여부와 별건으로 성남시의료원의 견지해

야 하는 공공의료수준의 사회적 합의와 이러한 합의를 민영화 조건으로 견고하

게 확정하는 시민사회의 역량뿐이라 할 것입니다.

 ❍ 따라서 지금 당장 성남시의 복지분야 시민사회 역량은 진정하게 <제3의 송파∙
수원 세모녀 사건>의 발생가능성을 최소화하는 것에 다른 대안을 제시할 수 없

는 한 서로 다른 다소간에 차이는 대국적 견지에서 스스로 극복하고 금일 토론

회의 주제이기도 한 <돌봄DB기반의 성남시 맞춤형 돌봄센터>의 BPR/ISP를 지금 

당장 착수해야 할 것입니다. 

 

5. 토론을 마치면서 

 ❍ 오른 토론회의 화두인 <성남시 사회복지 통합관리 운영체계>의 역할을 수행하는

   으로 능력과 여력이 충분한 성남시의료원의 위상을 재정립해 보는 좋은 기회라 저
는 생각합니다. 
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<공무원 맞춤형 복지>

➠출처: www.gwp.or.kr “맞춤형 복지포털”

 ❍ 우리는 일반적으로 우리 사회가 저부담저복지 구조라 평가하여 왔습니다. 다른 

선진국들과 계량적비교에서 저부담저복지라는 평가가 틀렸다고는 할 수는 없으

나 (위 –4-쪽에서 이미 살펴보았듯이) 우리 사회의 실질적 복지부담능력도 무시

할 수 없는 수준이라 하겠습니다.

 ❍ 이러한 시대상황을 고려하면, 지금의 시대정신은 복지능력의 호율적 재편을 통

한 단위당 복지효율의 제고는 매우 절실한 명제라 하겠습니다.

 ❍ 이러한 관점에서 오늘 토론회에서 논의되는 모든 내용들이 전향적으로 수용되

어 성남시에서 복지문화의 새물결운동이 진정하게 시작되었으면 하는 바램입니

다.

 ❍ 참고로 공무원의 경우 복리후생비를 급여성과 비급여성으로 나누고 비급여성 복
리후생비에 대해서는 점진적으로 선택적복지제도 채택하고 있는 점에서 우리 사회
의 복지제도도 단선적 지원개념에서 벗어나 수급권자 선택이 최대한 존중되는 제
도로 발전하였으면 합니다.

                                                감사합니다.
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구   분 2017년 2018년 2019년 2020년 2021년 2022년

국내총생산 (GDP) 1,835,698 1,898,192 1,924,498 1,940,726 2,071,658

기준중위소득(1인) 1,652,931 1,672,105 1,707,008 1,757,194 1,827,831 1,944,812

1.1105 1.1352 1.1274 1.1044 1.1333


