
지역재가노인돌봄의문제점및제언
-노인맞춤돌봄서비스를중심으로-

김현미센터장(독거노인종합지원센터)
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우리나라고령화실태및현황

저출산장기화, 급격한고령화

815만(15.7%)
베이비부머세대의고령인구진입

초고령사회진입
20.3%(1,059만명)

국민 4명중 1명이노인
25.3%(1,298만명)

국민 3명중 1명이노인
30.0%(1,520만명)

• 2025년평균연령 45.5세 / 기대수명(90세)

• 기대잔여수명 >=생존일

• 퇴직후의 평균 30년간의노후

노년부양비

100.6
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저출산장기화, 급격한고령화

815만(15.7%)
베이비부머세대의고령인구진입

초고령사회진입
20.3%(1,059만명)

국민 4명중 1명이노인
25.3%(1,298만명)

국민 3명중 1명이노인
30.0%(1,520만명)
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노년부양비

100.6

우리나라고령화실태및현황

• 초고령사회진입속도 1위(7년)

• 노인빈곤율 1위 43%

• 노인경제활동참여율 1위 34%

• 공공연금비수급율 1위 45%

• 노인자살율 1위 40명(10만명기준)
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노인인구구조와사회경제변화

75세 이상후기노인, 1인 세대증가 사회적비용증가 (진료비 / 기초생활) 노인연령과돌봄인식변화

(행정안전부, 「주민등록인구통계: 
거주자기준」. 2024. 9.)

75세 이상
노인인구비율증가

(단위: %)

노인 1인 세대
증가

(단위: 만 가구)

65세 이상 1인당
진료비증가

(단위: 천 원)

65세 이상국민기초
생활수급자수증가

(단위: 천 명)

노인이라고생각하는연령
(이전 대비 1.1세 상승)

(단위: 세)

돌봄제공주체
(*사회서비스이용높아짐)

(단위: %)

(행정안전부, 「행정동별성/연령별
주민등록 1인세대수」. 2024. 9.)

(국민건강보험공단, 건강보험심사평가
원,

「건강보험통계」. 2023) 

(보건복지부, 「국민기초생활보장
수급자현황」. 2022)

(보건복지부, 2023년 노인실태조
사. 2024)

59

65-74

41

75+

277

2023. 9.

295

2024. 9.

18만 세대↑

2015 2018 2022

1,164
1,526

2,059

2013

376 431

2017

936

2022

70.5

71.6

75세이상: 419만

우리나라고령화실태및현황

*사회서비스 : 장기요양, 노인맞춤, 그 외공적돌봄서비스

(보건복지부, 2023년 노인실태조
사. 2024)

39.9

29.8

2020 2023 2020 2023
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사회관계망)

우리나라고령화실태및현황

규칙적운동비율(%)

65-69 80+

47.3

70-79

51.8
34.1

교육수준 (%) (고등학교졸업이상)

가구소득 (만원)

2,305

3,469

노인의삶 (신체건강/ 단체활동/교육/소득/고용/디지털)

(보건복지부, 2023 노인실태조사. 2024)

(통계청, 2024 고령자통계.
2024)

*통계청, 사회조사

단체활동참여율(%)

68.0

65-69 70-79 80+

59.5

36.5

(통계청, 2024 고령자통계. 2024)
*통계청, 사회조사

2,590 3,027

2017 2020 20232014

스마트폰및컴퓨터보유율 (%)

56.4

20232020 2020 2023

경제활동현황 (%)

34.1
37.3

(통계청, 2024 고령자통계. 2024)
*통계청, 경제활동인구조사, 65세 이상고용률

34.9
36.2

2021 2022 20232020

38.2

2017 2020 2023

24.8 34.3

76.6

12.9 20.6

스마트폰

컴퓨터

(보건복지부, 2023 노인실태조사. 2024)

(보건복지부, 2023 노인실태조사. 2024)
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• 소득보장

우리나라사회보장체계

시설요양

방문요양 요양병원

호스피스

응급의료

전문의료
재활치료

노인돌봄
(노인맞춤돌봄서비스)

공공복지
서비스

공공보건
서비스

• 돌봄보장
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노인맞춤돌봄서비스

“일상생활을 영위하는데 어려움이 있는 어르신에게 적절

한 예방적 돌봄서비스를 제공하여 어르신의 건강한 노후

생활을지원합니다.”

안전지원
서비스

일상생활
지원서비스

사회참여
서비스

연계
서비스

생활교육
서비스

특화
서비스
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노인맞춤돌봄서비스

시도

보건복지부

시군구

읍면동

광역지원기관

독거노인종합지원센터
(중앙노인돌봄지원기관)

지역수행기관

이용자

24 70 36

115

24

57

14

45

55

40

53

2339

19

46

10

`24년 기준 670개소

광역별수행기관현황
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문제점

지역재가노인돌봄의문제점
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문제점

지역재가노인돌봄의문제점

서비스 질
저하 우려



- 방문요양위주로단편적, 분절적으로공급되는등 재가서비

스의양과질이여전히 충분치못한상황

- 소득기준제한으로인해퇴원환자·등급외자이나 소득상위

30% 노인의경우공적 돌봄서비스의 사각지대발생

- 신체제약․퇴원등으로거동이불편한노인들의수요가높은식

사·이동

·가사지원등 일상생활지원 서비스확대필요
* (이용자설문조사) 건강악화돼도집에거주원함(68.6%),  가장 필요한서비스는가사‧이동‧식사
지원(67.9%)

재가서비스의불충분한양과분절적인제공돌봄
욕구충족한계

재가노인돌봄서비스와돌봄공백

(시범사업)



C
om

pr
eh

en
si

ve
 S

up
po

rt
 C

en
te

r 
fo

r 
th

e 
El

de
rly

 L
iv

in
g 

A
lo

ne

노인돌봄공백해소프로젝트사업

1. 재가거주에충분한 ‘사회적돌봄＇을받지못하는돌봄사각지대의노인발굴

2. 소득수준등이아닌서비스필요우선순위에따른대상자선정을통해돌봄대상확대

3. 지역특성별돌봄체계구축을통한다양하고촘촘한노인돌봄서비스구성

4. 사각지대의노인에게적절한돌봄서비스를적시에제공하여돌봄공백을해소하고,

신체적 ·정서적건강한노후지원

초고령사회를대비하여노인이건강하고풍요로운노후생활을보낼수있도록

돌봄공백해소및돌봄서비스의양적 · 질적확대필요

(시범사업)



- 돌봄 공백 사각지대해소를위한대상자발굴체계마련

- 돌봄서비스유형화및맞춤형돌봄서비스개발및확대를통한서비스공백감소

- 돌봄서비스인프라구축및연계·협력체계구축을통한돌봄공백해소체계마련

독거노인종합지원센터(중앙노인돌봄지원기관)

돌봄공백사각지대대상자발굴,사례관리,서비스제공,돌봄제공인력양성등제반업무

병원퇴원, 거동불편등으로일상생활에서돌봄욕구가있으나,기존돌봄서비스로돌봄을받기어려운노인

노인돌봄공백해소 프로젝트사업(시범사업)

식사지원, 가사지원, 이동지원, 기타지원(대상노인의상황및필요에따른지원)

(시범사업)
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노인돌봄문제해결을위한제언

제언
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제언

노인돌봄문제해결을위한제언
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